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La tecnologia es una herramienta poderosa para abordar, en forma simultanea, los problemas
del cambio climatico y de promocion del desarrollo. En la actualidad y desde 2010, la Convencidn
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) cuenta con un Mecanismo
Tecnoldgico cuyo fin es el de responder a todo el espectro de necesidades y desafios operativos
del desarrollo y la transferencia de tecnologia climatica dentro de la esfera de la Convencion.

Entre los instrumentos utilizados y analizados por este Mecanismo para atender las
necesidades de tecnologia climatica de los paises, se encuentran el proceso de Evaluacion de
Necesidades Tecnoldgicas (ENT)? y las asistencias técnicas del Centro y Red de Tecnologia del
Clima (CRTC)3. El primero es un conjunto de actividades impulsadas por los paises, que les
permite identificar y priorizar necesidades de tecnologia climatica y elaborar planes para su
implementacion. Las asistencias técnicas en tanto brindan apoyo a los paises tanto para llevar
a cabo sus evaluaciones de necesidades tecnoldgicas, como para implementar las tecnologias
priorizadas en dicho proceso, o en demas cuestiones tecnologicas, siempre a demanda de los
paises.

Con este trabajo se busco responder a la pregunta: ;Como se ajustan los instrumentos de la
CMNUCC a las necesidades de tecnologia climatica de los Paises Menos Adelantados (PMA),
que poseen importantes limitaciones de capacidades (articulo 9.4 del Acuerdo de Paris)?

' Este documento resume los principales hallazgos de la investigacion de la tesis de la Maestria en Derecho y Economia del
Cambio Climatico de FLACSO Argentina (2021) titulada: “Instrumentos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico como respuesta a las necesidades de tecnologia climatica de los paises mas vulnerables al cambio
climatico”.

2 El primero es un conjunto de actividades participativas impulsadas por los propios paises, que conducen a la identificacion,
seleccion, priorizacion e implementacion de tecnologias climaticas. Los paises pueden realizar las actividades en forma
auténoma o accediendo al programa Poznan del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). El analisis del trabajo se
centr6 en aquellos procesos de ENT realizados dentro del Programa Poznan del FMAM, por su flexibilidad en el acceso a la
informacion.

3 Este organismo es el brazo operativo del Mecanismo Tecnoldgico de la CMNUCC, es guiado por la Conferencia de las Partes y
trabaja a demanda de los paises, a través de sus Entidades Nacionales Designadas (END). Las END hacen las veces de puntos
focales ante el organismo y su establecimiento en el pais es un paso obligatorio para requerir los servicios del CRTC.
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Para responder a esta pregunta, se utilizé el marco tedrico de Martinot, Sinton, y Haddad (1997),
que analiza la transferencia de tecnologia climatica hacia China y Rusia a través de tres
perspectivas, a saber: la tecnoldgica; de agente y de mercado. En la primera, se examinan las
necesidades de tecnologia climatica de los paises, en la segunda, los tipos de agentes que pueden
influir en su transferencia y la confluencia o conflicto de sus agendas con las necesidades del
pais. Por ultimo, en la tercera, se estudian las barreras a la transferencia de tecnologia y la
creacion de capacidades y entornos propicios.

El marco tedrico seleccionado permite abordar de buena forma el objetivo general del trabajo, que
es el de analizar las necesidades de tecnologia climatica de los PMA, su interaccion con los
instrumentos de la CMNUCC vy las barreras que enfrentan estos paises para la transferencia de
tecnologia climatica.

Para responder a la pregunta de investigacion y alcanzar el objetivo general, se aplicé un primer
analisis general a todos los PMA, haciendo uso de las tres perspectivas de estudio de la
transferencia de tecnologia climatica definidas por el marco tedrico. A continuacion, se realizé un
segundo analisis con mayor profundidad para el estudio de tres casos exitosos de paises que
fueron seleccionados del andlisis general, debido al alineamiento entre sus necesidades de
tecnologia climatica y los instrumentos de la CMNUCC. Los paises para los que se realizo este
analisis fueron Butan, Mali y Myanmar y sus tecnologias, el Sistema de Transporte Inteligente, la
Agricultura de Contorno y la Base de Datos para la Gestion de Inundaciones, respectivamente.

El estudio partié de la hipotesis que los instrumentos de la CMNUCC no se ajustan de buena
manera a las necesidades de tecnologia climatica de los PMA, que poseen importantes
limitaciones de capacidades. Esta hipotesis se sustenta en la reducida participacion, por lo menos
hasta el afio 2020, de estos paises en dichos instrumentos, como se muestra en los graficos 1y 2:

Grafico 1: Asistencias técnicas del CRTC, por aio y tipo de pais.
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Grafico 2: Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas, por aio y tipo de pais.
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PERSPECTIVAS Y RECOMENDACIONES RESPECTO DE LA TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE
TECNOLOGIA CLIMATICA HACIA LOS PMA

a) Perspectiva tecnoldgica. Necesidades de tecnologia climatica de los PMA.

En esta primera perspectiva de andlisis, se mapearon las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (CND) de los PMA, las cuales fueron utilizadas como fuente de informacion para
verificar si estos paises solicitan tecnologias climaticas y de qué tipo. El analisis se realizé
siguiendo la metodologia empleada por el documento del Comité Ejecutivo de Tecnologia, del
ano 2013 (CET, 2013), en el que se realiza un estudio con fines similares. Como resultado del
analisis, se resaltdé que todos los paises mencionan la importancia de la tecnologia para cumplir
con sus esfuerzos climaticos y casi todos expresan la necesidad de apoyo internacional en lo
que respecta a la transferencia de tecnologia climatica, pero pocos describieron necesidades
especificas de tecnologia climatica.

Se consultd al respecto con expertos en tematicas de transferencia de tecnologia climatica,
quienes coincidieron en dos causas principales por las cuales los paises no hacen un trato mas
especifico de la tecnologia en sus CND. Una es por la naturaleza politica de las CND, tanto a nivel
nacional como internacional, en especial, en cuanto a otorgar prioridad a algun sector o
tecnologia especifico por sobre otro. Otra razon refiere a la falta de capacidades de estos paises
para identificar, con basamento cientifico, prioridades de tecnologia climatica.

Respecto a la primera razon, se resaltd en entrevistas la importancia de la inclusion de
requerimientos especificos de tecnologia climatica en las CND, ya que esto otorga mayor
visibilidad ante instituciones financieras y del sector privado, que si solamente se los menciona
en documentos especificos como es el caso de los entregables del proceso de ENT.

Respecto a la segunda razon, cabe mencionar que muchos de los PMA se encuentran realizando
0 aun no han comenzado su proceso de ENT y por consiguiente, pueden carecer de las capacidades
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que aporta el proceso. En este caso, es de esperar que a medida que mas cantidad de PMA
realicen el proceso de ENT, la descripcion de necesidades de tecnologia climatica de estos
paises en su CND sea mas especifica y se ajuste a los sectores priorizados para la accion
climatica.

La falta de capacidades de los PMA fue un tema recurrente a lo largo de las entrevistas y es por
esto que el autor sugiere:

+ Un mayor trabajo conjunto entre el Mecanismo Tecnoldgico y el Comité de Paris
para el Fomento de la Capacidad (PCCB, por sus siglas en inglés).

+ La elaboracion por parte del PCCB, de guias que identifiquen necesidades de
capacitacion de los paises en cuanto a identificacion y priorizacion de tecnologias
climaticas.

b) Perspectiva de agente. Instrumentos de la CMNUCC para atender a las necesidades de
tecnologia climatica.

En esta perspectiva, se analizaron, en primera instancia, las dificultades que enfrentan los paises
para solicitar asistencias técnicas del CRTC, realizar el proceso de ENT vy finalizarlos. A
continuacion, se analizo la convergencia entre las necesidades de tecnologia climatica de los
paises y los instrumentos analizados. Si bien, para el primer paso, el analisis se hizo por
separado para cada instrumento, en ambos se convergid en una cuestion comun: las
herramientas para el acceso de los PMA estan disponibles, no obstante, no estan siendo
plenamente utilizadas.

Debajo se presenta una tabla con las principales barreras de acceso y finalizacion, por tipo de
instrumentos de analisis, identificadas a partir de las entrevistas.

Tabla 1. Principales barreras identificadas en las entrevistas por tipo de instrumento.

Asistencias Técnicas del CRTC Proceso de ENT
+ Decisiones politicas dentro de los paises. + Falta de conocimiento sobre la necesidad
+ Falta de conocimiento sobre qué solicitar de capacidades del personal para realizar
(identificacion de identidades). el proceso.
+ Acceso limitado a través de la END del pais. * Falta de personal adecuado para realizar el
* Falta de conocimiento sobre abanico de proceso.
oferta de servicios del organismo.

Fuente de elaboracion propia sobre la base de las entrevistas realizadas.

Debajo se presentan recomendaciones para reducir las barreras encontradas:

Respecto a las asistencias técnicas del CRTC, en las entrevistas se menciono que la Unica forma
en que el CRTC pueda realizar actividades en las que se exponga su oferta de servicios y forma
de aplicacion a los mismos, es a través de la realizacion de asistencias técnicas. Al respecto, el
autor recomienda que se realice una solicitud multi-pais de asistencia técnica al organismo.
Esta podria generarse a partir del contacto del Grupo de Expertos de Paises Menos Adelantados
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(GEPMA) con los puntos focales de los paises y la posterior solicitud al organismo.

Surgio de las entrevistas, que el evento anual NAP EXPO, seria una buena oportunidad para que
el CRTC realice la asistencia técnica multi-pais y mantenga reuniones con la mayor cantidad
posible de paises. Con posterioridad, el GEPMA podria colaborar con los paises a través de la
difusion de la informacion generada en el evento y la consulta continua con los paises.

En cuanto al proceso de ENT, en base a las barreras mencionadas en las entrevistas, se
menciona que el enfoque del proceso debiera basarse en mayor medida en identificar las
necesidades de capacidad del personal para llevar adelante el proceso, actualizarlo en forma
independiente y en asegurar el financiamiento para su realizacion que en la identificacion de
necesidades de tecnologia climatica propiamente dichas. Al respecto, el autor recomienda que
en futuros procesos de ENT se incluya un nuevo entregable, previo a los cuatro actuales que
hacen al proceso, en el que se identifiquen las necesidades de capacidad para realizar el
proceso. La figura 1 presentada abajo muestra las interacciones y actividades recomendadas en
este nuevo primer entregable.

Este informe se realizaria en base a los sectores y objetivos prioritarios de los paises descriptos
en sus CND y la identificacion de actores involucrados. Este es un paso que en la actualidad se
realiza dentro del proceso de ENT, en el primer entregable. El autor recomienda que esta accion
se realice en la nueva primera etapa. Una vez identificados los actores, los siguientes pasos
recomendados son la identificacion de brechas de capacidades y la elaboracion de planes y
programas de intervencion para reducir estas brechas. Estas actividades se realizarian en base
a metodologias establecidas por el PCCB en conjunto con los organismos implementadores del
proceso de ENT y se las detallaria en el entregable de |la etapa. Se recomienda ademas, que esta
etapa finalice con la solicitud de asistencia técnica al CRTC para implementar los planes y
programas de intervencion de brechas. En forma concomitante, el PCCB elaboraria y actualizaria
las guias metodologicas y presentaria analisis globales en base a los informes.

Respecto a los paises que ya hayan realizado el proceso de ENT, de todas maneras se
recomienda que en futuras rondas de elaboracion del proceso, puedan participar del programa,
para la realizacion singular de este entregable, como ya ha sucedido con el entregable de Plan de
Accion Tecnoldgica en algunos paises.

En el caso de los paises que estan realizando su proceso de ENT, se recomienda que en el mismo
participe personal o consultores del PCCB para asegurar la apropiada identificacion de
necesidades de capacidad y la elaboracion de informes respectivos. De estos informes pueden
recomendarse solicitudes de asistencias técnicas del CRTC. En caso de no poder involucrar al
PCCB en el proceso, se recomienda a los paises que elaboren en forma independiente su informe
de necesidades de capacidad y lo eleven al PCCB y/o realicen en forma independiente
solicitudes de asistencias técnicas al CRTC. Para esto ultimo, es requisito asegurar la capacidad
de acceso de los paises al organismo.
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Figura 1: Evaluacion de brechas de capacidad para el proceso de ENT
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Fuente de elaboracion propia

Para el segundo paso de investigacion en esta perspectiva, se utilizé como base, el criterio
utilizado por el documento de Charlery y Traerup (2019), en el que se compararon los sectores y
tecnologias priorizados por los paises en sus CND, sus procesos de ENT y las asistencias
técnicas recibidas por parte del CRTC. La primera comparacion entre instrumentos se realizo en
sectores amplios, tanto en los entregables del proceso de ENT, como en las CND de los paises 'y
en las asistencias técnicas del CRTC. La clasificacion de sectores se realizé siguiendo la
respectiva del CRTC en su base de datos de sectores y tecnologias.

En la mayoria de los paises se verificé congruencia sectorial entre necesidades de tecnologia
climatica y la respuesta de los instrumentos de la CMNUCC. No obstante, estas similitudes se
redujeron al desgranar el analisis por las tecnologias priorizadas en cada instrumento.

Se encontré que existe una clara diferencia de especificidad o grado de profundidad con el que
se analiza a las necesidades tecnologicas y a las tecnologias en cada uno de estos
instrumentos. Mientras que los entregables del proceso de ENT son mas especificos al respecto,
las asistencias técnicas del CRTC y las CND varian de pais en pais en cuanto a la caracterizacion
de la tecnologia.

Como resultado del analisis, se denoto que existe mayor congruencia entre las necesidades de
tecnologia climatica de los paises presentadas en sus CND y las respuestas a través de las
asistencias técnicas del CRTC, que entre las respectivas de la CND y el proceso de ENT y mucho
mas aun, que entre las asistencias técnicas del CRTC y las tecnologias priorizadas en el proceso
de ENT.
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c) Perspectiva de mercado. Barreras a la transferencia de tecnologia climatica.

Para abordar la tercera perspectiva, se analizaron las barreras a la transferencia de tecnologia
climatica presentadas por los PMA en sus informes de Barreras y Entornos Habilitantes
(segundo entregable del proceso de ENT), sus CND y las asistencias técnicas del CRTC. En el
primero de estos, se analizaron las barreras de 170 tecnologias climaticas. La mayor parte de
estas tecnologias se correspondieron con los grupos tecnoldgicos Agua, seguidas por
Agricultura y Bosque y Energias Renovables. De estos grupos mencionados, las tecnologias mas
solicitadas fueron aquellas referidas a la colecta de agua, la agroforesteria, la energia solar, y las
estufas de cocina mejoradas.

El analisis de barreras se realizé siguiendo la metodologia de Boldt et al (2012) y Traerup et al
(2018).

Las principales barreras a la transferencia internacional de tecnologia climatica en los casos
analizados fueron las econdmicas y financieras, seguidas por las técnicas y de informacion y
sensibilizacion.

El grafico 3 muestra la importancia de cada grupo de barreras en el total analizado. Estos
hallazgos fueron recientemente validados por el informe del CET, surgidos en su 262 reunion, en
el mes de agosto de 2021. En él se detall, que: "Los PMA informan sobre la mayoria de los
desafios en las categorias econémica y financiera, informacion y sensibilizacion y técnica” (CET,
2021, pags. 13, parr. 51).

Grafico 3. Principales barreras identificadas en el proceso de ENT
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Fuente de elaboracién propia sobre la base de las entrevistas realizadas.

El analisis de las barreras identificadas en las CND de los paises es mas amplio que el respectivo
del proceso de ENT, porque no se realiza por tipo de tecnologia como es el caso de este ultimo,
sino que es mas abarcador, pues refiere a las necesidades para implementar los esfuerzos
descriptos en la CND mediante la aplicacion de tecnologias. En este instrumento, las principales
barreras mencionadas fueron las de informacion y sensibilizacion, seguidas por las econémicas
y financieras, las politicas legales y reglamentarias, la capacidad institucional y organizativas y
las fallas en la red.

Respecto al analisis de las barreras identificadas en las asistencias técnicas del CRTC, cabe mencionar
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que en la mayoria de las asistencias técnicas a estos paises no se identificaron barreras para el
desarrollo y la transferencia de tecnologia. Por su parte, aquellas que si lo hacen, son las mas
recientes, las cuales incluso anaden un apartado en la solicitud de la asistencia que se denomina
barreras tecnologicas especificas.

En este instrumento, las principales barreras mencionadas fueron las econémicas y financieras,
sequidas por las de informacién y sensibilizacion, las técnicas, la capacidad institucional y
organizativa y las cuestiones sociales, culturales y conductuales.

ESTUDIOS DE CASO Y CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis general se extrajeron tres casos de PMA que pudieron alinear sus necesidades de
tecnologia climatica con los instrumentos del Mecanismo Tecnoldgico analizados. También se
utilizé el marco tedrico de Martinot, Sinton y Haddad (1997) para el analisis de estos casos,
aunque se ampliaron los instrumentos analizados en cada perspectivas de estudio.*

Los PMA seleccionados fueron Bhutan, Mali y Myanmar. De estos, se analizaron sectores y
tecnologias en particular. En el caso de Butan se estudio en profundidad el sector del transporte
y la tecnologia Sistema de Transporte Inteligente, en el caso de Mali, el sector agricola y la
tecnologia de contorno de campo y en Myanmar, el sector del agua y la tecnologia proteccion
contra inundaciones En todos los casos se hizo énfasis en el desarrollo de capacidades a partir
de los instrumentos del Mecanismo Tecnoldgico de la CMNUCC, que es clave para el éxito de la
transferencia de tecnologia en general, pero mas aun en el caso de los PMA, por sus respectivas
limitaciones.

De los tres casos analizados, se destaca que especificaron necesidades de tecnologia climatica
que estaban relacionadas con necesidades de desarrollo econémico y social ya expresadas
previamente en instrumentos de planificacion nacional. Esto es sumamente relevante y refuerza
lo mencionado por (Charlery & Traerup, 2019, p. 11), que la coherencia y alineacion sectorial
ayuda a asegurar que los objetivos y acciones climaticas se integren en politicas y marcos,
facilitando su implementacion.

En el caso de Butan, el pais depende de la importacion de combustible para el transporte de
personas, los problemas de trafico por carretera son la principal causa de los retrasos en la
llegada a puertos y fronteras de los socios vecinos y tiene una media de muertos por accidentes
de transito que triplica el respectivo de los paises desarrollados. En el caso de Mali, el pais se
enfrenta a una acelerada desertificacion y sahelizacion de sus sabanas, en la que influye una
mala gestion del suelo. Ademas, la erosion provoca una pérdida de productividad que reduce las
exportaciones agricolas del pais y la soberania alimentaria de la poblacion. Finalmente, en el
caso de Myanmar, debido a su ubicacion geografica, el pais comunmente enfrenta episodios de
monzones, con medias regionales de precipitaciones anuales que superan los cinco metros y
generan severas inundaciones que afectan a la mayor parte de su poblacién que reside en zonas
rurales.

4 En la primera perspectiva, ademas de las CND de los paises, se utilizaron otras fuentes de informacién, como comunicados a
la CMNUCC y planes y estrategias de desarrollo, esto con el fin de profundizar en las necesidades de tecnologia climatica de los
paises (ver Tabla Anexo XllI). En el segundo, se incorporaron al andlisis otros agentes que permiten sinergias con los
instrumentos de la CMNUCC y un uso mas efectivo de los mismos, como el Banco Mundial y la cooperacion al desarrollo.
Finalmente, en el tercero, se incorporo el analisis de entornos propicios.
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En los tres casos, las tecnologias climaticas priorizadas permitieron a los paises generar
cobeneficios econémicos y sociales estratégicos (Helgenberger, Janicke, & Giirtler, 2019).

De los casos mencionados también se destaca la integracion de las variables climaticas en los
planes y estrategias de desarrollo. El caso de Butan, donde el objetivo de permanecer carbono
neutral se establecié como eje en sus planes quinquenales de desarrollo es quizas el mejor
ejemplo, aunque esto también es visible al analizar los casos de Mali y Myanmar.

Los tres casos analizados presentan ejemplos de un buen ajuste de los instrumentos de la
CMNUCC a las necesidades de tecnologia climatica de los PMA, que es el objetivo general del
estudio. Ademas, todos presentan un buen ejemplo de desarrollo de capacidades en el personal
de pais, lo que permite romper una de las principales barreras para la transferencia de tecnologia
climatica, al menos a los PMA, segun los resultados del estudio general.

No obstante lo anterior, se destaca nuevamente que estos paises priorizaron sus necesidades de
tecnologias climaticas en sectores clave para el desarrollo econémico y social y habian
integrado el analisis de las variables climaticas en las politicas y estrategias de desarrollo.

En cuanto a la hipotesis de investigacion, se refuta con base en los analisis realizados. Se
verificé que los instrumentos de la CMNUCC para satisfacer las necesidades de tecnologia
climatica de los PMA se ajustan a sus necesidades. No obstante, no todos estos paises han
accedido a ellos y aun menos lograron alinearlos con sus necesidades de tecnologia climatica.
Es posible que a medida que mas PMA completen sus procesos de ENT y soliciten una mayor
cantidad de asistencias técnicas al CRTC, esta alineacion se fortalezca.

En respuesta a la pregunta de investigacion, se menciona que los instrumentos de la CMNUCC
para la transferencia de tecnologia se adaptan de buena manera a las necesidades de tecnologia
climatica de los PMA. Sin embargo, y como se menciond, se resalta la necesidad de fortalecer las
capacidades de estos paises en la identificacion de necesidades de tecnologia climatica y su
integracion en planes de desarrollo, de forma tal de facilitar la implementacion y asegurar la
obtencion de co-beneficios estratégicos.
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